EXPUNERE DE MOTIVE

Avocatul Poporului este una dintre cele mai importante institutii din Romania, calitate
generatd de responsabilitatea principala de pastrare a echilibrului drepturilor si libertatilor

persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice.

Prin Constitutia Roméniei cat si prin Legea 35/1997 privind organizarea si
functionarea Institutiei Avocatul Poporului, republicata si modificata, Avocatul Poporului este
o autoritate publicd autonoma si independentd fatd de orice alta autoritate publica. Singura
institutie in fata céreia Avocatul Poporului raspunde este Parlamentul, fiind obligat sa prezinte
rapoarte, anual sau la cerere, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului sau, dupa
caz, primului - ministru. De asemenea, Avocatul Poporului este numit tot de catre Parlament,

care de altfel are si dreptul de a-l revoca din functie.

Prin atributiile acordate prin lege, Avocatul Poporului poate reprezenta o mizd pentru
partidele care detin majoritatea In Parlament, In conditiile in care, cele mai importante
prerogative sunt cele de sesizare a Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea
legilor, inainte de promulgarea acestora si sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu
exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor. In aceste conditii, numirea
Avocatului Poporului de citre partidul sau aliantele care au majoritate in Parlament pot vicia

procesul democratic §i 1i pot ingradi libertatea.

Desi aceasta institutie este autonoma si independentd fatd de orice alti autoritate
publicd, in conditiile legii, iar in exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului nu se
substituie autoritatilor publice, in realitate, din cauza motivelor enuntate in randurile de mai
sus, acesta se supune majoritatii Parlamentare. Acest lucru s-a putut observa extrem de clar in
vara anului 2012, atunci cand Avocatul Poporului a fost schimbat in acelasi moment in care s-
a schimbat si majoritatea din Parlament. Birourile Permanente reunite ale Senatului si
Camerei Deputatilor au decis convocarea, in iunie 2012, a unei sesiuni extraordinare a
Parlamentului pe ordinea de zi fiind trecuta absolut brusc si fara motive intemeiate legate de
activitatea sa, revocarea din functie, la solicitarea USL, a Avocatului Poporului. Revocarea
din functie a Avocatului Poporului, singura institutie care poate ataca ordonatele de urgenta
ale Guvernului la Curtea Constitutionald, pe motiv ca si-a depasit atributiile constitutionale

prin insési exercitarea lor, reprezintd un antecedent care nu trebuie sa se mai repete si de pe



urma ciruia Roménia a fost avut de suferit in relatiile internationale.

La acest moment sunt peste 95 de ordonante de urgentd emise de guvernul Ponta,
niciuna atacati de Avocatul Poporului, desi, in mod normal §i democratic, aceasta institutie
trebuie sd-gi pastreze impartialitatea i sd constate §i sd clameze orice act de
neconstitutionalitate. |

Tindnd cont de toate aceste aspecte, consider cd recomandarile pentru propunerile de
candidati trebuie si se faca de citre partidele de opozitie din Parlament. In acest mod, abuzul
de putere, fortarea regulilor democratice, ignorarea obligatiei de consultare publica in luarea
deciziilor sau orice alte masuri si decizii de functionare democratici a statului, pot fi stopate.

In Romania, insa, aSa cum aratd sondajele de opinie gradul de incredere in institutiile
publice este foarte scdzut. DeSi conform aceloraSi sondaje, institutia Avocatul Poporului se
bucurd de un grad mai crescut al increderii fati de institutii precum guvern, parlament,
presedintie, inregistrind un procent de 34% in 2010 Si respectiv 37% in 2012, acest lucru nu

inseamna foarte mult pentru institutie in sine.

Aceastd modificare legislativd prin care se doreste ca desemnarea candidatilor din
randul partidelor de opozitie, confera legitimitate, independenta si eficacitate acestei institutii,
permitindu-i si se pastreze imund in fatd schimbdrilor de la nivel politic si sd pastreze gradul
ridicat de incredere al populatiei. In acest mod, deciziile nu ii vor mai fi reflectate prin ochii
politicului iar deciziile nu vor mai putea fi contestate sub aspectul spectrului politic. Mai mult,
in acest fel, legea va fi protejatd, nemaipermitdndu-se nici un atac sau chiar protectie, prin

simpla ticere in fata decizilor Guvernului, indiferent de cine il va conduce.
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